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แนวทางการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
Ways of Preventing Corruptions in the Office of Local Administrative 
Organization through the Use of an Electronic System  
 
วิราภรณ์  พรหมเทพ1 

 
บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชั่น  และศึกษาแนวทาง 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก
ในการศึกษา ผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วย ผู้บริหาร ข้าราชการส่วนท้องถิ่น อ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา จ านวน 30 คน 

ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองท้องถิ่น ส่วนใหญ่จะมี
ลักษณะการท าสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานเฉพาะพรรคพวกผู้สนับสนุน  ผู้มีอ านาจในเขตพื้นที่ใช้
อ านาจต าแหน่งเอ้ือประโยชน์ให้บริษัท/สถานประกอบการของตนเองและพรรคพวก  รวมถึงการมี
หุ้นหรือผลประโยชน์ในบริษัท/สถานประกอบการที่ได้รับการประมูล  สัมปทาน ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง 
หรือบิดเบือนระเบียบแบบแผน ข้อบังคับและกฎหมาย เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ ส่วนตน
นอกจากน้ียังมีการเลือกจ้างหรือแต่งตั้งญาติและพรรคพวกตน มีการให้สินบน เป็นต้น ส าหรับการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นพบว่า ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ช่วยแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รปัชั่นในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างได้ในระดับหนึ่ง เพราะระบบ อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ครอบคลุม
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาคลอบคลุมทุกขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถติดตามการจัดซื้อจัดจ้างได้ทุกขั้นตอน ของระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) 
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก ได้แก่ GFMIS ธนาคาร และศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา
ไทยสามารถตรวจสอบข้อมูลที่ปรึกษาได้ นอกจากนี้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ท าให้รัฐบาล
สามารถบริหารงานควบคุมงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
ค าส าคัญ: การทุจริตคอร์รัปชั่น  ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
                                                           
1 หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 40002 ประเทศไทย 
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Abstract 
The objective of this study was to examine corruption problems and investigate 

methods of corruption preventions and its termination using electronic system in Hat Yai 
District, Songkhla Province. The study was carried out using in-depth interviews. The 
main informants involved 30 individuals comprising local administrators and government 
officials.  
 It was found that concessions given to supporters of local authorities and 
administrators were commonly practiced. This included holding shares in companies 
that have been auctioned, transgression of laws and misrepresentation of rules and 
regulations for their own exploitations, discrimination against other groups or appointing 
their relatives through corruptions. It was found that an electronic system called “e-GP” 
can help to reduce the corruption problems in terms of procurement procedure to some 
extent. This system could effectively check all stages in procurement process. Besides, 
the transaction records could be linked with other external organizations such as 
GFMIS, banks and Thai Consultant Center. In addition, it enables the government to 
effectively manage and control the state budget.  
Keywords: Corruption, Electronic system (e-GP), Local Governance  

 
บทน า 
 ปัญหาการคอร์รัปชั่นหรือการฉ้อราชบังหลวงในระบบราชการไทย ได้เกิดขึ้นมานานหลาย
สิบปีและได้ระบาดเข้าไปในหน่วยงานของส่วนราชการ เกือบทุกกระทรวง ทบวง กรม องค์กรของ
รัฐ องค์กรเอกชนและองค์กรอิสระเกือบทุกวงการ เป็นเหตุให้เกิดกระแสการต่อต้าน และเผยแพร่
ข่าวสารใหป้ระชาชนได้รับรู้เรื่องราวต่างๆ ตลอดมา  

ประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 5 รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
ต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเภทองค์การบริหารส่วนต าบล มีเป็นจ านวนมากที่สุดรองลงมาคือเทศบาลซึ่งท้องถิ่น 
ทั้งสองประเภทดังกล่าวรวมกันแล้วจะดูแลพื้นที่เกือบทั้งหมดของประเทศนอกจากกรุงเทพมหานคร 
และสภาต าบล ดังนั้นการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลจึงส่งผลกระทบกับ
สภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชนจ านวนมากที่สุดของประเทศ หากองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นดังกล่าวปฏิบัติงานให้เป็นไปตามภารกิจของตน อย่างซื่อสัตย์สุจริต ประชาชนก็จะได้รับ
ประโยชน์อยา่งมาก  

องค์กรปกครองท้องถิ่นตัวอย่างพบว่าวิธีการจัดซื้อจ้างที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลใช้มากที่สุดคือ “วิธีตกลงราคา และวิธีสอบราคา” การใช้
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic  Movement Procurement: 
e-GP) เป็นต้นแบบการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ครบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
โดยมีเป้าหมาย เพื่อเพิ่มความโปร่งใส ลดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น ลดความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานตามระเบียบ ลดความซ้ าซ้อนการบันทึกข้อมูล ซึ่งฝ่ายบริหารสามารถติดตามข้อมูลใน
แบบ Online Real time ในระบบ รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณได้ 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  
 
แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด  
 แนวคิดเกี่ยวกับระบบราชการ 
 ค าว่า “ระบบราชการ” ตรงกับภาษาอังกฤษว่า bureaucracy ซึ่งมาจาก ค า 2 ค า 
คือ “bureau”และ “cracy” ค าว่า “bureau” เป็นภาษาฝรั่งเศสมีความหมาย 2 อย่างคือประการ
แรกหมายถึงโต๊ะเขียนหนังสือที่มีลิ้นชักส าหรับใส่กระดาษประการที่สองหมายถึงการท างานของ
หน่วยงานรัฐบาลส่วนค าว่า “cracy” มีรากศัพท์จากภาษากรีกว่า “kratia” หมายถึงลัทธิการ
ปกครองหรืออ านาจดังนั้นเมื่อรวมค าทั้ง 2 ค านี้จึงหมายถึงการใช้อ านาจปฏิบัติงานของราชการ 

ระบบราชการไทย 
ระบบราชการไทยมีลักษณะเช่นเดียวกับระบบราชการในต่างประเทศโดยทั่วไปซึ่งเป็น

ระบบบริหารงานสาธารณะได้รับแนวทางตะวันตกซึ่งพัฒนาระบบราชการขึ้นเพื่อรองรับ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจยุคหลังปฏิวัติอุตสาหกรรมซึ่งหลักการบริหารงานในระบบราชการของ
ไทยต้ังอยู่บนหลักการตามแนวความคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) คือ (1) การบริหารงาน
โดยมีกฎระเบียบที่แน่นอน (2) การแบ่งงานกันท าตามความช านาญเฉพาะอย่าง (3) ล าดับขั้นการ
บังคับบัญชา (4) มีการตัดสินใจที่พิจารณาจากเหตุผลเชิงวิชาการและความถูกต้องในแง่ของ
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กฎหมาย (5) การบริหารใช้ระบบการจัดเก็บเอกสารอย่างเป็นระเบียบ (6) การท างานเป็นอาชีพ 
(7) สมาชิกในองค์การมีความสัมพันธ์ต่อกันในลักษณะเป็นทางการ (8) การเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง
พิจารณาจากความรู้ความสามารถ 

แนวคิดว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นพอสรุปได้ว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการ

ปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนด าเนินการปกครองตนเองโดยให้มีหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหารพัฒนาและให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการก าหนดนโยบายตัดสินใจและด าเนินการภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมายที่ก าหนดภายในท้องถิ่นของตนและหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นต้องอยู่ในความดูแล
ของรัฐบาลกลางซึ่งภายใต้การปกครองตนเองนั้นมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามโครงการต่างๆด้วยความรัดกุมและให้เป็นไปตามระเบียบฯเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วย
ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ซึ่งจะท าให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ศิริลักษณ์ ฝั่นสืบ, 2554) 

แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั่น (Corruption) 
การทุจริตคอร์รัปชั่นถือว่าเป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม 

การเมืองตลอดจนความเชื่อมั่นระหว่างประเทศการทุจริตคอร์รัปชั่นอาจมีความหมายหลายมิติ 
และมองได้หลายด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการใช้ต าแหน่งหน้าที่การงานเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว
โดยมิชอบเป็นเรื่องของการรับเงินสิ่งของที่มีค่าเพื่อกระท าการหรือละเว้นกระท าการบางอย่าง
นอกจากนี้ยังมีความหมายไปถึงการใช้อ านาจหน้าที่เพื่อเหตุผลมิบังควรด้วยการทุจริตคอร์รัปชั่น
ยังรวมถึงพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากหน้าที่ปกติเช่นการใช้อิทธิพลส่วนตัวบางประการหากมองใน
มิติด้านกฎหมายการทุจริตคอร์รัปชั่นอาจตรงกับค าว่าการทุจริตในวงราชการ ได้แก่ การฉ้อราษฎร์
บังหลวงซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาใช้ค าว่าการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนหากมองในมิติด้านศีลธรรม การคอร์รัปชั่น ได้แก่ การกระท า 
ซึ่งละเมิดหลักแห่งศีลธรรมเรื่องต่างๆ (เอมอรไชย บัวแดง กับ คณะ, 2548 อ้างถึงใน ทินพันธุ์  
นาคะตะ, 2541) 

แนวทางการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  
ระบบงานที่จัดท าเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซื้อ

จัดจ้างและพัสดุภาครัฐได้อย่างรวดเร็วถูกต้องครบถ้วนทั่วถึงเป็นศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการรหัสสินค้าและบริการภาครัฐเก็บข้อมูลของหน่วยจัดซื้อและข้อมูล
ผู้ค้าส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างรูปแบบต่างๆ เชื่อมต่อข้อมูลกับแหล่งข้อมูลภายนอกที่เกี่ยวข้องและ
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เป็นต้นแบบการประมูลด้วยอิเล็กทรอนิกส์ที่ครบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยมีเป้าหมาย
เพื่อเพิ่มความโปร่งใสลดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานตามระเบียบ
ลดความซ้ าซ้อนการบันทึกข้อมูลซึ่งฝ่ายบริหารสามารถติดตามข้อมูลได้แบบ  Online Real time 
ในระบบรวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณได้ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในการศึกษาผู้วิจัยด าเนินการศึกษาโดยใช้แหล่งข้อมูล จาก ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา จ านวน 30 คน ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
จากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น กับกลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมูลเพื่อให้
ได้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาทุจริต คอร์รัปชั่นในองค์กรให้สูญสิ้นไป 

 
ผลการวิจัย 

1. ลักษณะปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น ในองค์กรปกครองท้องถิ่น ส่วนใหญ่จะมีลักษณะ
การท าสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานเฉพาะพรรคพวกผู้สนับสนุน ผู้มีอ านาจในเขตพื้นที่ ใช้อ านาจ 
ต าแหน่งเอ้ือประโยชน์ให้บริษัท/สถานประกอบการของตนเองและพรรคพวก  รวมถึงการมีหุ้นหรือ
ผลประโยชน์ในบริษัท/สถานประกอบการที่ได้รับการประมูล สัมปทาน ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง หรือ
บิดเบือนระเบียบแบบแผน ข้อบังคับและกฎหมาย เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ สร้างระเบียบ 
กฎหมาย เพื่อเอื้ออ านวยต่อโครงการ/การจัดซื้อจัดจ้าง ประมูลงาน ฯลฯ การสมยอม เป็นต้น 

2. หน่วยงานที่น่าจะเป็นหลักในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นคือส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  (ปปท) 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ปปช) จัดต้ังอนุกรรมการประสานงาน 
ป.ป.ช. จังหวัดและให้ ป.ป.ช. จัดให้มีอาสาสมัคร ป.ป.ช. ภาคประชาชนในการตรวจสอบการ
ท างานของ อปท องค์กรอิสระที่มีหน้าที่ตรวจสอบ อปท. อาจได้แก่ ประชาชนในพื้นที่ หรือ
หน่วยงาน NGO ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) จัดให้มี สตง. ประจ า
จังหวัด  

3. การเผยแพร่ข้อมูลการทุจริตคอร์รัปชั่น การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การเปิดเผยข้อมูลหรือการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากการเผยแพร่ดังกล่าวจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ  
ได้เห็น ปัญหาที่เกิดจากการทุจริตคอร์รัปชั่น เห็นบทลงโทษที่เกิดจากการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นต้น 
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ทั้งนี้การเผยแพร่ข้อมูลการทุจริตสามารถท าได้หลากหลายลักษณะ เช่น เผยแพร่โดยใช้ใบปลิว 
แผ่นพับ สื่อวิทยุท้องถิ่น สื่อกระจายเสียงชุมชน  

4. บทลงโทษเมื่อมีการทุจริตคอร์รัปชั่น 
  1) จะต้องมีการอายัดและยึดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐที่ได้มาด้วยการคอร์รัปชั่น 

2) ผู้ที่ท าความผิดจะต้องได้รับโทษอาญา เช่น มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
3) ระวางโทษจ าคุก ตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด หรือจ าคุกตลอดชีวิต  
4) มีโทษปรับ ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างจริงจัง 
5) ความผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ควรให้ลงโทษไล่ออกจากราชการ ซึ่งจะมี

ผลท าให้ผู้ถูกลงโทษไม่มีสิทธิได้รับเงินบ าเหน็จบ านาญ 
5. บทบาทของผู้บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ผู้บริหารมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต คอร์รัปชั่น  

โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการจ่ายเงินแผ่นดินให้เกิด
ความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ สนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรณรงค์เรื่องดังกล่าว
อย่างจริงจัง และปลูกจิตส านึกและค่านิยมของสังคมให้ประชาชนร่วมกันต่อต้านการทุจริตและการ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การเลือกโครงการที่ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและเป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นที่ ในท้องถิ่นมากที่สุดและส่งเสริมให้มีการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่ได้
มาตรฐานหรือราคาไม่สูงกว่าความเป็นจริง มีการก าหนดนโยบายการป้องกันการทุจริตในองค์กร
เพื่อให้บุคลากรในองค์กรได้ถือปฏิบัติร่วมกัน  

6. ความร่วมมือของบุคลากรในองค์กรในการป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ความร่วมมือของบุคลากรในองค์กรในการป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นได้โดยการ

ร่วมณรงค์ให้ประชาชนในท้องถิ่นต่ืนตัวในการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นให้มากขึ้นให้ความ
ร่วมมือกับหน่วยงาน เช่น สตง ป.ป.ช. ให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ไม่เกรงกลัวอิทธิพล ปลูกฝัง
ค่านิยมต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่น ให้กับประชาชน เพื่อเลือกคนดีเข้ามาเป็นตัวแทนท าหน้าที่
บริหารงานในท้องถิ่น มีส่วนในการด าเนินการให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นให้มากขึ้น ให้เข้าใจ
ในกฎระเบียบกฎหมายเพื่อที่จะได้สอดส่องดูแลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

7. การสร้างจิตส านึกให้บุคลากรในองค์กรละเว้นการทุจริตคอร์รัปชั่น 
การสร้างจิตส านึกให้บุคลากรในองค์กรละเว้นการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยการส่งเสริม 

ปลูกฝังและสร้างจิตส านึก จริยธรรมคุณธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต มีการป้องกันและเฝ้าระวัง



 
 

2113 

เหตุการณ์และพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ เช่น มีการตรวจสอบ
ภายใน หรือควบคุมภายใน อย่างเข้มงวดและจริงจัง 

8. ความเข้าใจกับระบบการจัดซื้อ/จัดจ้างภาครัฐ (e-GP)  
 เกี่ยวกับความเข้าใจกับระบบการจัดซื้อ/จัดจ้างภาครัฐ (e-GP) ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) เป็นระบบงานที่
จัดท าขึ้นเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง และพัสดุ
ภาครัฐได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ครบถ้วน ทั่วถึง เป็นศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ที่มีระบบ
บริหารจัดการรหัสสินค้าและบริการภาครัฐ เก็บข้อมูลของหน่วยจัดซื้อ และข้อมูลผู้ค้า ส าหรับการ
จัดซื้อจัดจ้างรูปแบบต่างๆ เชื่อมต่อข้อมูลกับแหล่งข้อมูลภายนอกที่เกี่ยวข้อง และเป็นต้นแบบการ
ประมูลด้วยอิเล็กทรอนิกส์ที่ครบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มความ
โปร่งใส ลดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติตามระเบียบ ลดความซ้ าซ้อน
การบันทึกข้อมูล ซึ่งฝ่ายบริหารสามารถติดตามข้อมูลได้แบบ Online Real time ในระบบ รวมถึง
เพิ่มประสิทธิภาพในการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณได้ 

9. ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ช่วยแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น ในเรื่องการจัดซื้อ/ 
จัดจ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถลดปัญหาการทุจริตในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างได้ใน
ระดับหนึ่ง เพราะระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) สามารถติดตามการจัดซื้อจัดจ้างได้ทุกขั้นตอน 
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก ได้แก่ GFMIS ท าให้รัฐบาลสามารถบริหารงาน
ควบคุมงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
สรุป 
 จากการศึกษาพบว่า ลักษณะปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองท้องถิ่น  
จากการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่การทุจริตในหน่วยงานจะเป็นไปในลักษณะการท าสัญญาจ้างหรือ
ให้สัมปทานเฉพาะพรรคพวกผู้สนับสนุน ผู้มีอ านาจในเขตพื้นที่ใช้อ านาจต าแหน่งเอ้ือประโยชน์ให้
บริษัท/สถานประกอบการของตนเองและพรรคพวก การเลือกจ้างหรือแต่งต้ังญาติและพรรคพวก
ตน มีการให้สินบน สอดคล้องกับงานวิจัยของภาณุ ลวกุล (2545) ศึกษาเรื่อง “รูปแบบและวิธีการ
คอร์รัปชั่นในองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ” มีวัตถุประสงค์  
เพื่อศึกษารูปแบบการคอร์รัปชั่นใน อบต.แห่งหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ศึกษาวิธีการ
คอร์รัปชั่นใน อบต.แห่งหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และศึกษาถึงวิธีการป้องกันและแก้ไขการ
คอร์รัปชั่น ใน อบต. ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบของการคอร์รัปชั่นนั้นจะแปรเปลี่ยนไปตามโอกาส
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ที่เกิดขึ้นเข้าท านองที่ว่าไม่เกิดก็ไม่ท าเป็นส่วนใหญ่ (กรณีตามน้ า) และก็จะมีกลุ่มบุคคลอีกกลุ่ม 
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นฝ่ายบริหารมักจะร่วมมือกับผู้รับเหมาหรือกลุ่มสมาชิก  อบต. ของตัวเองท ากัน
หลายคน (กรณีทวนน้ า) นั่นหมายความว่าต้ังใจที่จะโกง และพร้อมที่จะกระท าการทุจริตต่อหน้าที่
ของตัวเองเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ โดยไม่สนใจว่าจะมีการร้องเรียนหรือจับตามองหรือไม่ 
เนื่องจากถือว่า ตัวเองมีอ านาจ การคอร์รัปชั่นนั้น มีการปรากฏตัวอยู่ทุกรูปแบบและเป็นรูปแบบที่
จะท ากันมานานวิธีการคอร์รัปชั่นส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นนั้น ก็จะปรากฏตามรูปแบบที่จะท าการ
คอร์รัปชั่น เช่นการรับสินน้ าใจ รับสินบน และกินค่าคอมมิชชั่น ซึ่งบางครั้งก็จะเกิดการเชื่อมโยง
ไปสู่การคอร์รัปชั่นด้านวัสดุครุภัณฑ์หรืองานซ่อมแซม รวมถึงงานตกแต่ง สถานที่ของทางราชการ 
หรือในกรณีการตรวจรับงานในการก่อสร้าง 

นอกจากนี้ยังพบว่าระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ช่วยแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น  
ในเรื่องการจัดซื้อ/จัดจ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถลดปัญหาการทุจริต  ในเรื่อง
การจัดซื้อจัดจ้างได้ในระดับหนึ่ง เพราะระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ครอบคลุมขั้นตอนวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด ให้มีประสิทธิภาพ สามารถติดตามการจัดซื้อจัดจ้างได้ทุกขั้นตอน ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก ได้แก่ GFMIS นอกจากนี้
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ท าให้รัฐบาลสามารถบริหารงานควบคุมงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของเขมฤดี วานิกานุกูล (2546) ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์
โครงสร้างลักษณะการเกิดคอร์รัปชั่นกรณีศึกษา  คอร์รัปชั่นกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ”  
มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาถึงปัญหาของการคอร์รัปชั่นในหน่วยงานราชการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
โดยจะท าการเปรียบเทียบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์กับระบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วย
ระบบเดิม แนวโน้มการประหยัดงบประมาณจากการใช้ระบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e – Procurement) รวมถึงแนวโน้มการลดการทุจริตคอร์รัปชั่นโดยการใช้ระบบการ
จัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างด้วยรูปแบบเดิมจะมีปัญหาทางด้านการฮั้วการประมูลหรือการสมยอม
ราคากันถึงร้อยละ 51 การปิดโอกาสในการได้รับข้อมูลข่าวสารในการจัดซื้อจัดจ้าง  ร้อยละ 38  
การจ่ายค่าตอบแทนที่ไม่เป็นทางการร้อยละ 38 ซึ่งการน าระบบ e – Procurement สามารถลด
ปัญหาการสมยอมราคาลงเหลือร้อยละ 20 การจ่ายค่าตอบแทนที่ไม่เป็นทางการ ลดลงเหลือร้อย
ละ 3 และการปิดโอกาสในการได้รับข้อมูลข่าวสารในการจัดซื้อจัดจ้าง ลดลงเหลือร้อยละ 1 สาเหตุ
เนื่องมาจากระบบนี้จะช่วยลดการติดต่อระหว่างเจ้าหน้าที่พัสดุกับผู้ประกอบการ และจากข้อมูล
พบว่าการน าระบบ e – Procurement มาใช้ก่อให้เกิดการประหยัดงบประมาณ ร้อยละ 15.28  
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ของวงเงินงบประมาณ การน าระบบ e – Procurement มาใช้สามารถที่ให้ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่นจะลดลงได้รวมถึงจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการคอร์รัปชั่นของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งผลดีจากการใช้ระบบนี้คือ สร้างความโปร่งใส ก่อให้เกิดการแข่งขันราคากันเป็นธรรม ลดการ
จ่ายเงินใต้โต๊ะและการสมยอมราคากัน ซึ่งทั้งหมดจะส่งผลให้ต้นทุนโดยรวมของภาครัฐใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างนั้นลดลงได้ในที่สุด 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
 1. ระบบการควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรใช้แบบผสมผสาน คือเน้น
ทั้งการบริหาร การใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่า การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และการรายงานที่
ถูกต้อง แล้วจัดให้มีการตรวจสอบภายในอย่างสม่ าเสมอว่ามีการด าเนินงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไม่ อย่างไร 

2. ควรด าเนินมาตรการลงโทษทั้งทางวินัย ทางปกครอง ทางเพ่ง ทางอาญาและทางภาษี
อย่างเด็ดขาด รวดเร็ว กับผู้ทุจริตหรือมีส่วนปกป้องผู้ทุจริต รวมทั้งจะผลักดันให้มีการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายและพัฒนากระบวนการติดตามตรวจสอบ  เพื่อให้สามารถลงโทษผู้ทุจริตอย่าง
เด็ดขาดและสามารถชดเชยความเสียหายแก่ภาครัฐหรือประชาชนที่ต้องได้รับความเสียหายจาก
การกระท าทุจริตท่ีเกิดขึ้น 

3. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรเร่งด าเนินการรณรงค์อย่างจริงจังและปลูกฝังจิตส านึก
และค่านิยมของสังคมให้ประชาชนร่วมกันต่อต้านการทุจริต และการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ และให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาค
ราชการและภาคเอกชน รวมทั้งส่งเสริมขวัญและก าลังใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความสุจริต 

4. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้มีการรวมตัวเป็นองค์กรภาคประชาชนและ
ให้ประชาชนมีบทบาทและส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐรวมทั้งการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
รูปแบบต่างๆ 

5. ปฏิรูปกระบวนการจัดและการใช้งบประมาณแผ่นดิน และระบบการจัดซื้อจัดจ้างโดย
รับเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการอนุมัติงบประมาณ  โดยสนับสนุนให้
ผู้ทรงคุณวุฒิและประชาชนสามารถมีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้นในการตรวจสอบและวิเคราะห์การเสนอ
ของบประมาณและการใช้งบประมาณ 
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